EXPUNERE DE MOTIVE

in contextul economic actual, combaterea evaziunii fiscale este
o prioritate pentru guvern, asumata oficial prin programul de
guvernare 2013-2016. Un instrument eficient de lupta impotriva
evaziunii fiscale, care inlatura obstacolele birocratice, este emiterea
de tichete de masa in format electronic. Tichetele de masa in format
electronic reprezinta un sistem nou, modern de repartizare si de
decontare a acestui beneficiu. Studiile efectuate la nivelul economiilor
europene au dovedit eficienta acestui instrument Tn diminuarea
evaziunii fiscale si dezvoltarea unui cadru competitiv.

In Romania, actualul cadru legislativ (Legea 142/1998) permite
distributia acestui beneficiu doar pe suport de hartie si numai de
companii care sunt special autorizate de Ministerul de Finante pentru
acest scop.

Actuala initiativa legislativa de modificare a Legii 142/1998 Tsi
propune sa introduca, pe langa varianta suportului'de hartie si
posibilitatea de platd pe card bancar a beneficiilor sociale oferite
angajatilor pentru acoperirea costurilor zilnice de masa. Pentru
aceasta este necesara includerea in cadrul normativ a unor prevederi
suplimentare referitoare la posibilitatea ca bancile existente pe piata
romaneasca sa poata emite tichete de masa sub forma de carduri
bancare concepute special pentru acest scop. Acest card va avea
destinatia exclusiva a acordarii beneficiului aferent tichetului de masa
si va putea fi folosit doar in conditile prezentei legi. Posesorul
cardului va putea primi lunar de la angajator echivalentul in bani al
tichetelor de masa cuvenite pentru numarul de zile lucrate.

Tichetele de masa pe suport electronic (carduri) au mai fost
introduse si in alte piete europene, in tari precum ltalia, Spania,
Belgia, Slovacia sau Finlanda, unde au avut un impact pozitiv asupra
unei categorii largi a populatiei. Introducerea acestui produs
electronic a reusit sa raspunda in special nevoilor angajatilor, intrucat
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li s-a oferit o modalitate mai usoara si adecvata nevoilor lor de
folosire a sumelor de bani aferente tichetelor de masa. in plus,
retelele de acceptare a cardurilor s-au extins, spre beneficiul tuturor
utilizatorilor de carduri.

Printre principalele avantaje ale tichetelor de masa in format
electronic, se numara:

e Au un nivel al securitdti mai mare: ofera consumatorilor un
instrument mai sigur si, in acelasi timp, permit un control mai bun
al emiterii si utilizarii tichetelor de masa.

o Pot fi intrebuintate mai ugor: angajatii au acces la o retea de
acceptare mult mai larga, se pot cheltui sume mai mici decét
multiplul sumei unui tichet de masa in format de hartie si exista
posibilitatea recuperarii valorii beneficiului, in cazul pierderii
cardului, in conformitate cu procedurile existente pentru pierderea
oricarui card bancar.

» Reprezinta o modalitate de atribuire gi control mai usoara: pun la
dispozitia angajatorilor o modalitate mai facila de transfer a
sumelor aferente tichetelor de masa, reducand astfel volumul de
munca generat de achizitionarea si distribuirea lor catre angajati.
in plus, cardurile permit un control mai bun asupra emiterii i
utilizarii tichetelor de masa.

e Reduc nivelului economiei subterane: introducerea cardului n
acest domeniu va fi un instrument eficient de lupta impotriva
evaziunii fiscale pentru ca ar impiedica fenomenul de revanzare a
tichetelor de masa, intre comercianti, ceea ce va duce la o
diminuare a economiei subterane. In Romaénia, absenta unor
mijloace de monitorizare si control eficiente fac ca reglementarile
in acest sens sa fie constant incalcate. De aceea tichetele de
masa au devenit mijloace de plata pentru o serie de produse sau
servicii total Tn afara scopului lor legal de folosire.

o Ajuta la dezvoltarea unui cadru competitiv: costurile comisioanelor
platite catre banci pentru un card sunt mai mici decat costurile
administrative legate de tichetele de masa pe hartie. Competitia
creata in acest fel, va avea ca efect diminuarea costurilor aferente
comisioanelor platite catre emitentii de tichete de masa si



reducerea costurilor serviciilor atat pentru angajatori cat si pentru
comercianti.

Actualul proiect de lege vizeaza urmatoarele schimbari:

includerea suportului electronic ca posibilitate de emitere a
tichetelor de masa;

acceptarea bancilor ca emitenti de tichete de masa pe suport
electronic, Tn baza autorizatiei acordate de Banca Nationala a
Romaniei pentru desfasurarea de activitdti specifice unei
institutii de credit;

reconsiderarea numarului maxim de tichete de masa care pot fi
folosite zilnic de angajati, in sensul permiterii utilizarii de mai
mult de 2 tichete, nedepasind insa numarul maxim de zile
lucratoare din luna respectiva;

debitarea sumelor corespunzatoare produselor alimentare
solicitate de salariat in cazul tichetelor de masa in format
electronic la valoarea respectivelor produse alimentare si nu la
multiplul valorii unui tichet de masa;

in acest sens am initiat aceasta propunere legislativa pe care o
supunem spre aprobare Parlamentului Romaniei.
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